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KOMMUNLEDNINGSKONTOR

Utredare

Lina Sjostrom
KOMMUNSTYRELSEN
2025-03-03

Taby kommuns krigsorganisation och
krigsplacering av personal

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmdktige besluta

1. Kommunfullmaktige beslutar att mélet for kommunens krigsorganisation
ar att sdkerstélla kontinuitet i drift av samhallsviktiga funktioner.
Kommunens verksamheter ska fortsitta enligt ordinarie struktur i den
utstrackning det ar mojligt.

2. Kommunfullmiktige beslutar att kommunens ordinarie organisation
utgor krigsorganisation.

3. Kommunfullmiktige beslutar att uppdra till kommunstyrelsen att bedoma
och besluta om inriktning f6r krigsplacering av personal, eller
motsvarande om begreppen forandras.

Sammanfattning

Kommunen &r en av flera aktorer inom det civila forsvaret med maélet att bland
annat sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna, skydda civilbefolkningen,
bidra till det militara forsvarets formaga samt uppratthalla forsvarsvilja och
motstandskraft mot externa patryckningar. En mycket stor del av kommunens
verksamhet ar samhallsviktig och ska uppratthéllas i bade fredstid och krigstid,
vid hojd beredskap ar det darfor viktigt att verksamheten fortsatter att fungera
som vanligt sa langt det ar majligt.

Krigsorganisationen ar kommunens organisation vid hojd beredskap och ska ha
forméga att uthalligt 16sa uppgifter vid hojd beredskap och krig. Taby kommuns
krigsorganisation bor utgoras av ordinarie organisation till dess att fullmaktige

eller kommunstyrelsen, genom forfarandelagens bestimmelser, beslutar om att
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anpassa organisationen mot bakgrund av faktiska situationer. Som en del i
forberedelsearbetet behover kommunen aven planera for vilken personal som ska
bemanna organisationen vilket innebar att kommunen behéver registrera
personal hos Plikt- och provningsverket, idag kallat krigsplacera enligt
anstallning.

Detta drende omfattar beslut om krigsorganisationen samt beslut om vidare
hantering av sa kallad krigsplacering enligt anstillning genom delegation till
kommunstyrelsen.

Arendet

Bakgrund

Grundlaggande begrepp

Hojd beredskap ar ett samlingsbegrepp for skdrpt och hogsta beredskap.
Begreppen innebar inte nodvandigtvis att det foreligger krig, men om det ar krig i
Sverige rader alltid hogsta beredskap. Regeringen kan darutover besluta om att
skarpt eller hogsta beredskap ska rdda om det foreligger krigsfara eller
utomordentliga forhallanden som beror péa krig utanfor Sveriges granser eller att
det har varit krig eller krigsfara i Sverige.

Vid hogsta beredskap tillampas viss lagstiftning, sa kallade fullmaktslagar,
automatiskt. Vid skarpt beredskap ar det daremot regeringen som beslutar vilka
delar av denna lagstiftning som ska tillampas. I korthet kan man siga att
fullmaktslagarna ger regeringen ett storre mandat att besluta i vissa fragor och att
lagarna bland annat ska skapa effektiva beslutsvagar.

Totalforsvaret omfattar de dtgarder som kravs for att forbereda Sverige for krig
och bestar av bade militdrt och civilt forsvar. Kommunens ansvar for en rad
samhallsviktiga verksamheter ingar i det civila forsvaret. I fredstid innebar det
civila forsvaret forberedelser for krig, medan det under hogsta beredskap
omfattar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas.

Civil beredskap ar ett samlingsbegrepp for krisberedskap och civilt forsvar dar
civilt forsvar handlar om samhillets motstandskraft vid krigsfara och krig.
Aktorernas arbete med det civila forsvaret syftar till att skydda civilbefolkningen
och se till att exempelvis transporter och sjukvard fungerar. Det civila forsvaret
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ska vidare stodja det militara forsvaret vid krigsfara och krig. Malet for det civila
forsvaret ar att ha formaga att?:

o sidkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till
det militdra forsvarets formaga,

e skydda civilbefolkningen,

o uppratthélla forsvarsviljan och samhillets motstdndskraft mot externa
patryckningar

Grundlaggande principer

Civil beredskap bygger pa tre principer: Ansvarsprincipen, niarhetsprincipen och
likhetsprincipen.2

e Ansvarsprincipen innebér att den som i normala situationer ansvarar for
en verksamhet har motsvarande ansvar dven vid storningar i samhallet.
Berorda aktorer ska samverka och stodja varandra.

e Nirhetsprincipen innebar att samhallsstorningar ska hanteras dar de
intraffar och av de som ar narmast ansvariga och berorda.

e Likhetsprincipen innebar att aktorer inte ska gora storre forandringar i
organisationen adn vad situationen kraver. En verksamhet ska si 1angt som
mojligt fungera lika som vid normala forhallanden.

Kommunen har sé kallat geografiskt omradesansvar vilket innebar att
kommunstyrelsen vid h6jd beredskap ska verka for att verksamhet som drivs
inom kommunen av olika aktorer inom totalforsvaret samordnas och att
samverkan mellan berorda aktorer kommer till stands.

Styrning och ledning vid héjd beredskap

Lagen om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap innehaller bestimmelser om det
ledningsansvar som aligger kommuner och regioner infér och under hgjd
beredskap. Enligt lagstiftningen ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva vid hojd beredskap. Nagon
narmare vigledning till vad det innebér ges inte i forarbeten eller lagkommentar

I Prop, 2024/25:34 Totalférsvaret 2025—-2030

2 Prop. 1987/88:6 s. 62

3 3 kap. 4 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap



oo Tjansteutlatand 4(10)
Tigy .

Dnr KS 2025/36-19

till bestimmelsen. Dar anges emellertid att med detta &syftas det 6vergripande
ansvaret for ledning och samordning av det civila forsvaret och att det inte ar
meningen att kommunstyrelsen ska dgna sig at att leda operativ verksamhet som
exempelvis raiddningsinsatser.4 I ledningsansvaret ingar dock rimligen
bedomningar av huruvida olika verksamheter kan behova prioriteras mot
varandra och resurser omfordelas inom hela kommunens verksamhet utifran
behoven. Hur beslut om forslag pa sddana atgiarder sedermera ska fattas behover
dock bedomas i det enskilda fallet.

Kommunens krisledningsnamnd kan fullgora uppgifter under extraordinira
héndelser i fredstid, men inte under h6jd beredskaps. Det ar saledes en skillnad
mellan en fredstida krissituation och nar det rader hojd beredskap.

Kommunstyrelsens 6vergripande ledningsansvar under hojd beredskap innebar
inte att beslutsmandat 6verfors frdn kommunfullmaktige till kommunstyrelsen
sévida inte vissa lagstadgade forutsattningar ar uppfyllda. Ordinarie
beslutsprocesser ska anvindas i storsta mojliga utstrackning och kommunallagen
galler dven vid hojd beredskap. Kompletterande bestaimmelser om kommunens
organisation vid krig eller krigsfara finns i lagen om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.¢ (forkortat kallad forfarandelagen). Om Sverige ar i krig tillampas
forfarandelagens bestimmelser om styrning automatiskt och dessa far foretrade
framfor avvikande bestimmelser i annan lag eller forfattning. Vid krigsfara, eller
om det rader utomordentliga forhallanden som ar foranledda av krig eller av
krigsfara, far regeringen foreskriva att forfarandelagen helt eller delvis ska
tillampas.

Beslutsfunktioner och mandat i enlighet med férfarandelagen

Det ar betydelsefullt att den kommunala beslutsprocessen kan fungera ocksa
under krig eller krigsfara. Kommunallagens regler om beslutanderitten ar inte
utformade for behovet av snabba kommunala beslut i kritiska situationer. Detta
har dock inforts genom forfarandelagens” bestimmelser avseende kommunens
organisation och verksamhet under krig eller krigsfara.

Utgangspunkten i lagstiftningen?® ar att den kommunala beslutsprocessen sa langt
som mojligt bor vara densamma som i fredstid och att fullmiktigesammantraden

4 Prop. 2005/06:133 s. 161 och prop. 1994/95:7 s. 99

52 kap. 1§ LEH

6 Lagen har SFS-nummer (1988:97)

7 Det finns en tillhorande forordning till forfarandelagen som har SFS-nummer (1988:1215)
8 Prop. 1987/88:6 s. 42 f.
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bor héllas i sa stor utstrackning som mojligt. Om det skulle vara en sddan
situation dar detta inte dr mojligt pa grund av krig eller krigsfara finns stéd for
annan hantering av beslutsprocessen i forfarandelagen.

Forfarandelagen innebér bland annat att kommunstyrelsen kan besluta i de flesta
drenden? som normalt beslutas av fullmaktige om det ar s bradskande att ett
beslut inte kan avvaktas.

Vidare gors forandringar avseende nar de politiska organen ar beslutsfora.
Fullmaktige, kommunstyrelse och namnder ar beslutsfor med minst en tredjedel
av ledamoterna (men antalet ledamoter i en namnd maste da vara minst tre). En
tredjedel ar att jamfora med mer an halften av ledamoterna i fredstid.

Bestammelserna ger dven fullmiktige mojlighet att flytta beslutsmandat mellan
namnder och kommunstyrelsen, oavsett vad som foreskrivs i annan lagstiftning.
Detta medfor siledes att en namnds ansvar helt eller delvis kan flyttas till en
annan nimnd. Denna ritt att flytta ansvar kan i sin tur overtas av
kommunstyrelsen om drendet inte kan ansta i enlighet med forfarandelagen.

I korthet kan ocksa ndmnas att det under vissa forutsattningar ges en mojlighet
for ordforande i en namnd att fatta beslut pa nimndens véignar.

Vidare innebar forfarandelagen vissa forenklingar i forvaltningsmyndigheternas
(ndmnderna ar forvaltningsmyndigheter) handlaggnings- och beslutsprocesser,
turordning utifran allménna intressen samt bestimmelse om att drenden av
betydelse for totalforsvaret ska ges foretrade i handlaggningen.

Lagstiftningen innebar ocksa en mojlighet for regeringen att besluta om att vissa
arbetsuppgifter inte ska utforas eller flyttas till annan offentlig aktor samt att
flytta anstillda till andra funktioner. Regeringen har reglerat'® att en beslutande
kommunal forsamling i sarskilda fall far besluta att de som tjanstgor hos
kommunen ska tjanstgora i andra tjanster eller uppdrag hos kommunen. En
kommunal forvaltningsmyndighet (det vill siga en ndmnd) har samma
befogenhet i friga om dem som tjanstgor hos myndigheten.

9 De drenden som inte kan beslutas av kommunstyrelsen ar val av ledaméter och ersittare i
styrelsen eller ndgon annan ndmnd eller av revisorer, samt ansvarsfrihet for styrelsens eller en
annan namnds ledamoter eller atgird for att bevara kommunens rétt.

10 3 § forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
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Planering och atgérder vid héjd beredskap

Vid hdjd beredskap ska kommunen vidta sarskilda atgarder i frdga om planering
och inriktning av verksamheten. Det innefattar aven tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvandning av tillgdngliga resurser som ar nédvéndiga for att de
under de radande forhéllandena ska kunna fullgora sina uppgifter inom
totalforsvaret.

De planer som kommunen behover ha ska innehélla uppgifter om den
verksamhet som ska bedrivas under h6jd beredskap. I den ingér
krigsorganisation samt vilken personal som ska tjinstgora och vad som i 6vrigt
behovs for att kommunen ska kunna hoéja sin forméaga och bedriva verksamheten
under ho6jd beredskap. Vid hogsta beredskap ska kommunen 6verga till
krigsorganisation for att sikerstélla att samhallsviktiga verksamheter kan
uppréatthallas.

Krigsorganisation

Krigsorganisationen &r en aktors organisation vid hojd beredskap som innebar att
viktiga verksamheter stills om fran fredstida inriktning, reglering och
organisering. Krigsorganisationen ska ha formaga att uthélligt 16sa sina uppgifter
vid h6jd beredskap och krig. En aktor som har 6vergétt till krigsorganisation ska
sé langt det ar mojligt fortsatta att bedriva sin ordinarie verksamhet.

Arbetet med att ta fram en krigsorganisation innebar att pa forhand avgora vilka
verksamheter som organisationen behover prioritera och bedriva vid hojd
beredskap och krig. Utover detta behover organisationen ta stéllning till vilken
personal som ska vara krigsplacerade i verksamheten.

En mycket stor del av den verksamhet som bedrivs av kommunen i fredstid ska
aven bedrivas vid hojd beredskap. Verksamhet som ar frivillig kan avslutas vid
behov. Inom de omréden som ska bedrivas enligt lag finns redan idag viss
sarreglering. Inom skolans omrade finns exempelvis regler som medfor att vissa
justeringar avseende vilken verksamhet som ska bedrivas far goras om det rader
krig. Inom andra verksamhetsomraden finns i lag siarskilda moéjligheter for
regeringen att utfarda olika sorters foreskrifter om det ar krig. Exakt vad sddan
reglering kan komma att innebira aterstar att se.

Dessutom kan foljande uppgifter tillkomma enligt dagens regelverk; att vidta
atgarder for forsorjning med nodvandiga varor, medverka vid allman
prisreglering och ransonering och medverka vid genomférandet av atgdrder som
ar viktiga for landets forsérjning. Aven det geografiska omridesansvaret innebir
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tillkommande uppgifter i fraga om samordning och samverkan med andra
aktorer i kommunen.

Pa nationell niva pagar utredningsarbeten som kan komma att paverka vilken
verksamhet som kommunen ska bedriva vid h6jd beredskap. Detta innebir i sig
att arbetet med att vidmakthalla en krigsorganisation behover revideras dver tid.

Allman tjansteplikt och krigsplacering av anstéllda

Totalforsvarsplikten utgor grunden for tjanstgoring och personalférsorjning inom
totalforsvaret och giller for alla som bor i Sverige och ar mellan 16 och 70 ér,
oavsett medborgarskap. En totalforsvarspliktig ar skyldig att tjanstgora inom
totalforsvaret vilket fullgors som varnplikt, civilplikt eller allmén tjansteplikt. Vid
hojd beredskap far regeringen besluta om hos vilka arbetsgivare, inom vilka
verksamhetsomraden eller var i Sverige allméan tjansteplikt ska gilla for att
verksamhet som ar av sarskilt vikt for totalforsvaret ska kunna uppratthallas.

Den allminna tjansteplikten fullgors genom att den totalforsvarspliktige:

1. Kvarstar i sin anstillning eller fullgor ett uppdrag
2. Tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgoring inom totalforsvaret, eller

3. Utfor ett arbete som anvisas honom eller henne av den myndighet som
regeringen bestimmer (Arbetsformedlingen).

Krigsplacering enligt anstdllning

Av de planer kommunen behover ha ska bland annat framga krigsorganisationen
och vilken personal som ska tjanstgora i denna vilket innebar att kommunen
behover krigsplacera personal som en del i forberedelsearbetet.

Krigsplacering enligt anstillning 4r en planeringsatgard for att fortydliga var
personer som kan tjanstgora hos flera arbetsgivare ska arbeta under hojd
beredskap. Till skillnad frén krigsplacering med varnplikt eller civilplikt innebar
krigsplacering enligt anstillning i sig ingen tjanstgoringsskyldighet och har ingen
rattslig effekt for den anstillde. Krigsplaceringen upphor vid anstéllningens slut.

Krigsplaceringen i sig paverkar inte anstillningsavtalet, men visar att den som
blir krigsplacerad ar av betydelse for att arbetsgivaren ska kunna bedriva sin
verksamhet. Om en person har blivit anstélld sa ar han eller hon skyldig att
arbeta enligt anstillningsavtalet oavsett om det ar fred eller krig. Skyldigheten att
tjanstgora foljer saledes med anstillningsavtalet och ar oberoende av
krigsplaceringen. Skyldigheten att tjanstgora skiarps dock nar regeringen beslutar
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om hojd beredskap samt om regeringen foreskriver om allméan tjansteplikt i det
aktuella fallet (exempelvis inom en viss sorts verksamhet eller inom en viss del av
landet).

Krigsplacering av anstillda kan liknas vid ett bokningssystem dar kommunen hos
Plikt- och prévningsverket registrerar vilka personer som bedéms behovas for att
uppritthalla verksamheten vid h&jd beredskap. Aven personal som inte 4r
krigsplacerad omfattas av allmén tjansteplikt, men krigsplaceringen medfor att
personal inte kan tas i ansprak av en annan aktor. I det fall flera aktorer vill
krigsplacera samma person ska aktorerna genom samrad besluta var personen
gor bast nytta for totalférsvaret.

Endast individer som ar anstéllda i organisationen kan krigsplaceras enligt
anstillning. Detta innebar att det ar mojligt att krigsplacera tillsvidareanstilld
personal samt personal med en langre visstidsanstillning i kommunen.
Timanstillda kan inte krigsplaceras eftersom anstillningen d& avslutas efter varje
arbetat arbetspass och inte heller hyrpersonal som har sin anstillning hos ett
bemanningsforetag eller motsvarande.

Forslag om framtida lagdndringar

En av regeringen sarskilt tillsatt utredning avseende personalférsorjning i det
civila forsvaret har lamnats pa omradet. De forslag som lamnats i betankandet
innebar bland annat en annan systematik i hur registrering av individer hos Plikt-
och provningsverket ska tillimpas samt vissa forslag pa ny terminologi.
Lagindringarna foreslas trada i kraft 1 juli 2026."

Kommunledningskontorets bedomning och forslag till beslut

Arendet ir av komplex karaktir dir begrepp som krig, krigsfara och h6jd
beredskap ar relativa. Det ar svart att forutse hur Taby skulle paverkas i olika
scenarier och hiandelseforlopp da paverkan pa kommunen varierar beroende pa
var och i vilken omfattning ett krig eller krigsfara skulle intraffa. Mot bakgrund av
detta ar det svart att pa forhand ta stallning till vilka verksamheter som ska
upprétthallas alternativt kan upphora. Dock ska nastan all kommunal
verksamhet enligt lag fortsitta att bedrivas dven under h6jd beredskap.

Taby kommuns utgédngspunkt bor vara att nimnderna ska kvarstad med sina
ansvarsomraden, men att naimnderna vid behov kan slés ihop pa olika satt. Om
laget skulle vara sé svart att det ar direkt krig i Taby kommun, bedoms det som

11 Betdinkande av Utredningen om det civila férsvarets personalforsérjning (SOU 2025:6)
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mycket svart att tillse att befintliga namnder ar beslutsfora och att
administrationen av sammantraden svarligen kan hanteras. I ett sddant lage kan
namndernas ansvar och diarmed antalet sammantriaden, antal ledamoéter och
administrationen behova koncentreras for att klara situationen. Beroende pa
behov kan detta goras pé flera olika sitt. Som redogjorts for finns det juridiska
mojligheter att med kort varsel tillse sidan omorganisation.

Kommunledningskontoret foreslar darfor att kommunens maélsittning bor vara
att sakerstilla kontinuitet i drift av samhallsviktiga funktioner och att bedriva all
verksamhet sa langt det ar mgjligt i ordinarie strukturer oberoende av situation.
Taby kommuns krigsorganisation bor utgoras av ordinarie organisation till dess
att fullmaktige eller kommunstyrelsen (genom forfarandelagens bestimmelser)
beslutar om att anpassa organisationen mot bakgrund av faktiska situationer.
Kommunens verksamheter behover dock mot bakgrund av vad som har
redogjorts for, fortsatt arbeta med den planering och forberedelser som kravs for
att kunna uppratthalla verksamheten dven vid h6jd beredskap. Kommunen
behover vidare samverka med fristdende utforare av offentlig finansierad
verksamhet sa att dessa tar motsvarande hgjd for beredskapsatgarder i den
verksamhet som bedoms som samhallsviktig.

En viktig del i kontinuitetsplaneringen ar att veta att kommunen har tillgang till
personal som inte ar krigsplacerade inom forsvarsmakten eller pa annan plats.
For att sidkerstilla personalforsorjning i verksamheterna bor kommunen
krigsplacera personal. Kommunledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen,
som ar anstallningsmyndighet, ska uppdras att bedoma och besluta om inriktning
for krigsplacering eller motsvarande, om regelverket och begreppen férandras
rorande kommunens personal. Vidare behover kommunen noga folja utfallet av
forslagen i det betankande som lamnats pa omradet for att vid behov gora de
anpassningar som kravs.

Ekonomiska overvaganden

Beslutet innebir inte ndgra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Katarina Kdmpe
Kommundirektor
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Avdelningschef IT och sidkerhet

Expedieras

Kommunstyrelsen

Barn- och grundskolendmnden
Gymnasie- och niringslivsndimnden
Socialndmnden

Aldrenimnden
Stadsbyggnadsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Soédra Roslagens miljo- och halsoskyddsnamnd

Overférmyndarnimnden
Lantméiterinamnden

Utredare Lina Sjostrom
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